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INTRODUCCION

Este reporte presenta los principales resultados de la Encuesta Nacional de Monitoreo
de Educacion Parvularia en Pandemia de agosto de 2022. El Monitoreo se compone
de una encuesta mensual de seguimiento de los establecimientos educativos (EE)
que imparten Educacion Parvularia durante la pandemia. Iniciado en el 2021, este
proyecto busca proporcionar a la comunidad educativa y autoridades educacionales
informacion para la toma de decisiones. La encuesta fue elaborada conjuntamente por
investigadores de la Escuela de Gobierno UC, el Instituto de Sociologia UC, y el CIAE de
la Universidad de Chile, en colaboracion con la Subsecretaria de Educacion Parvularia.
Todos los reportes de esta iniciativa se pueden encontrar en covideducacion.cl.

Los resultados representan el funcionamiento de los EE entre el lunes 8 y viernes
12 de agosto de 2022. Participaron 988 EE, quienes contestaron la encuesta entre
el 16 y 23 de agosto. De los 6.304 EE con financiamiento publico del sistema, el
15% participd de esta encuesta, entre los cuales se encuentran subrepresentadas
las escuelas de lenguaje y de parvulos y los EE VTF municipales o privados y estan
sobrerrepresentados los EE de JUNJI e Integra respecto al total de EE del pais. Para
mayor informacion de la muestra y su representatividad, ver Tabla Al en Anexos.

Sintesis sobre el funcionamiento de la educacién parvularia durante la semana
del 8 al 12 de agosto:

Informacion general sobre el funcionamiento escolar en base a la muestra

e EL 89% de los EE en la muestra declard haber realizado experiencias para el apren-
dizaje de forma presencial con todos los nifos y nifias del EE, todos los dias de la se-
mana, y con la misma jornada que en el 2019. Esto representa una reduccion respecto
al 93% reportado en mayo (ultima encuesta realizada en educacion parvularia). Al igual
que en el mes de mayo, un 4% de los EE fijo una jornada diferente a la del 2019, la cual
represento el 66% de la jornada que tenian antes de la pandemia en promedio. Un 3%
de los EE en la muestra no realizd experiencias presenciales.

Informacion sobre asistencia y vinculo con los parvulos

e La asistencia de los parvulos no experimentd mayores variaciones respecto a los
resultados del primer semestre. En esta ocasion, la asistencia promedio diaria reportada
por las directoras y directores representa el 53% de la matricula. Al considerar la semana
completa, el 56% de los parvulos asistio al menos un dia, mostrando niveles de asisten-
cia levemente inferiores a los de mayo y abril (60% y 58%, respectivamente).

e La principal razdn de la inasistencia de los parvulos tuvo relacion con problemas
de salud. ELl 94% de las directoras y directores en la muestra sefialaron este factor como
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una de las dos principales causas de inasistencia de los parvulos durante la semana
analizada.

e La fraccion de EE implementando estrategias para fomentar la asistencia de los
parvulos aumentd de 82% en la ultima semana de mayo a 92% en la segunda semana
de agosto. En cuanto a su eficacia, el 19% de los EE percibe que su estrategia fue muy
efectiva en el fortalecimiento de la asistencia, un 48% percibe que fue algo efectiva, y el
15% que fue poco o nada efectiva. No se observan mejoras al comparar estas respues-
tas con las del mes de mayo.

e De acuerdo a las nociones de las directoras y directores, el 24% de los parvulos
no participd en ningun tipo de experiencia de aprendizaje en su EE entre el 8 y 12 de
agosto. Esto refleja un aumento de la desvinculacion de los parvulos respecto al mes
de abril (17%) y agudiza una situacion que se ha presentado altamente desafiante a lo
largo de la pandemia.

Desafios para el afio 2022

e De acuerdo a las respuestas de las directoras y directores en la muestra, los princi-
pales desafios que debieron enfrentar los EE durante el ultimo mes tienen relacion con
la inasistencia de los parvulos y la ausencia de los equipos pedagogicos. Un 46% y 32%
de los EE en la muestra indico que estos aspectos constituyeron uno de los dos princi-
pales desafios del mes. Solo el 6%-7% destaco el aprendizaje y bienestar de los parvulos
como aspectos criticos del ultimo mes.

e Entre el 60%-65% de los EE en la muestra percibe un peor nivel de desarrollo en
las habilidades socioemocionales y comunicativas de los parvulos al compararlo con la
situacion previa a la pandemia; el 34% declara una situacion similar para el desarrollo
fisico y motor de los parvulos. Estos resultados replican los de abril de este afio y sugie-
ren enormes desafios en revertir los impactos de los dos primeros afios de la pandemia
en el desarrollo de los nifios y nifias matriculados en educacion parvularia.

o EL 43% de las directoras y directores de EE en la muestra indicé que el déficit de
educadores/es y técnicos es mayor al pre-pandemia, el 38% que es igual y el 19% que
es menor. En el inicio de este semestre, los EE cuentan con el 87,9% de la dotacion de
educadoras/es y técnicos que requieren para funcionar adecuadamente (es decir, hay
un déficit de 12,1%). Esto es severamente agravado por las ausencias de las educado-
ras/es y técnicos que trabajan en los EE en la muestra; el 27,6% debid ausentarse en la
semana. Segun la percepcion reportada, las ausencias del personal provienen mayori-
tariamente de licencias médicas generales.

Tasas de vacunacion en las comunidades educativas:

e El 46% de los parvulos de matriculados en niveles medios, de transicion o hete-
rogeneos estan al dia con sus esquemas de vacunacion. Esta cifra crece en los niveles
mayores, cubriendo al 68% en los niveles de transicion. Por su parte, el 91% del personal
vinculado a los EE en la muestra cuenta con su esquema de vacunacion al dia.
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FUNCIONAMIENTO DE LAS EXPERIENCIAS PARA
EL APRENDIZAJE DEL 8 AL 12 DE AGOSTO

e ELl 89% de los EE en la muestra declard haber realizado experiencias para el apren-
dizaje de forma presencial con todos los niflos y niflas del EE, todos los dias de la se-
mana, y con la misma jornada que en el 2019 (Figura 1). Esto representa una reduccion
respecto al 93% reportado en mayo (ultima encuesta realizada en educacion parvula-
ria). En esta ocasion hubo proporcionalmente mas EE que desarrollaron experiencias
presenciales solo para algunos niveles educacionales (4% en agosto y 1% en mayo). No
hay mayores diferencias entre tipos de establecimientos en la modalidad de apertura
durante la semana analizada.

» De forma similar a los resultados del primer semestre, un 3% de los EE (28 EE en la
muestra) no realizd experiencias presenciales con los parvulos (2% en el mes de mayo).
La principal razon de esto fue que algunos EE se encontraban en obras de mejoramien-
to de infraestructura (11 EE en la muestra). Ademas, cinco EE debieron suspender las
experiencias presenciales por casos de COVID-19 dentro de la comunidad educativa.
Los otros casos se debieron a razones particulares.

e Al igual que en el mes de mayo, un 4% de los EE fijo una jornada diferente a la del
2019. Entre los EE en la muestra que fijaron una jornada menor a la del 2019 (32 EE),
ésta represento el 66% de la jornada que tenian antes de la pandemia en promedio.

Modalidad de las experiencias presenciales por tipo de establecimiento.
Semana del 8 al 12 de agosto.
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e Hay un aumento en la proporcion de EE que desarrollaron actividades remotas
con los parvulos. Un 11% de los EE en la muestra desarrollaron este tipo de actividades,
casi el doble a los resultados de mayo (6%). Este aumento ocurrid en los EE de Juniji,
Integray VTF municipales o particulares (Figura 2). Los VTF Servicio Local, y escuelas de
lenguaje y de parvulos mantuvieron esta cifra en torno al 5%, mientras que ningun par-
ticular pagado en la muestra realizo actividades pedagogicas de forma remota durante
la segunda semana de agosto.

Establecimientos que desarrollaron actividades pedagdgicas de forma remota.
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* E1 29% de los EE en la muestra debieron aplicar protocolos de alerta temprana ante
casos confirmados o posibles de COVID-19 (Figura 3). Esto refleja un aumento consi-
derable en el porcentaje de EE que debieron aplicar este tipo de protocolos respecto a
la ultima semana de mayo (12%) y la ultima semana de abril (7%). En un 13% de los EE en
la muestra solamente la persona involucrada tuvo que ausentarse por cuarentena y un
16% de los EE debieron suspender temporalmente las actividades presenciales de uno
0 Mas grupos de parvulos.

Déficit de personal en equipos pedagdgicos respecto al 2019.
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ASISTENCIA DE LOS PARVULOS

» El promedio de parvulos que asistid presencialmente (asistencia diaria promedio)
a su EE represento el 53% de la matricula. Por ende, la asistencia diaria promedio no
experimentd mayores variaciones respecto a nuestros resultados del primer semestre
(56% en abril y 54% en mayo) (Figura 4). El 49%-52% de los niflos y nifias asistieron en
promedio al dia en los EE de Juniji, Integra, VTF Municipales y Particulares y VTF Servicio
Local entre el 8 y 12 de agosto. Se destaca un aumento de cinco puntos porcentuales
en la asistencia de los EE de Integra (44% en mayo y 49% en agosto). Estas cifras son
mayores en los EE particulares pagados (69%) y, sobre todo, en las escuelas de lenguaje
y de parvulos (75%). Es importante destacar que estas cifras representan las nociones
que tienen las directoras y directores sobre la asistencia durante esta semana en parti-
cular, pudiendo estar sujeta a errores de medicion.

Asistencia diaria promedio como porcentaje de la matricula total en la muestra.
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» Al considerar la semana completa, el 56% de los parvulos asistio al menos un dia
(Figura 5), siendo levemente menor al 60% y 58% observado en las ultimas semanas de
abril y mayo, respectivamente. En general, la asistencia fue menor en las salas cunas
(51% en total) y mayor en los niveles de transicion (78% en total), siguiendo las mismas
tendencias del primer semestre.

Asistencia de al menos un dia en la semana como porcentaje de la matricula total
en la muestra. Semana del 8 al 12 de agosto.
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e Tal como se ha encontrado para el sistema escolar, la principal razén de inasisten-
cia de los parvulos esta relacionada con problemas de salud. El 94% de las directoras y
directores en la muestra sefalaron este factor como una de las dos principales causas
de inasistencia de los parvulos (Figura 6). Otras factores seleccionados en mayor pro-
porcién son el clima de invierno (46%), y el temor al contagio de COVID-19 (14%). No
hay mayores diferencias entre los seis tipos de establecimiento.

Principales razones de inasistencia al establecimiento.
Semana del 8 al 12 de agosto.
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e EL97%-99% de los EE en la muestra estan aplicando mecanismos de seguimiento
y contacto con los nifos y nifias con alta inasistencia. Asimismo, un 92% indica estar
implementado estrategias para fomentar la asistencia de los parvulos al establecimien-
to. En mayo este ultimo porcentaje alcanzaba el 82% de la muestra. En cuanto a su efi-
cacia, el 19% de los EE en la muestra indica haber aplicado una estrategia muy efectiva
en el fortalecimiento de la asistencia, un 48% de la muestra percibe que ésta fue algo
efectiva, y el 15% que fue poco o nada efectiva. En general, al comparar estas respues-
tas con las de mayo, no se observan mejoras en las percepciones de las directoras y
directores de la eficacia de estas estrategias (Figura 7). Esta persistencia en la eficacia
de estas estrategias expresa la dificultad para modificar las creencias y practicas de las
familias respecto del envio de sus hijos/as al establecimiento.

Percepcion sobre la eficacia de las estrategias de fomento de la asistencia en el
establecimiento.
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e Segun declaran las directoras y directores, el 24% de los parvulos no participo en
ningun tipo de experiencia de aprendizaje en su EE entre el 8 y 12 de agosto, reflejando
un aumento de la desvinculacién de los parvulos respecto al mes de abril? (17%). Este
aumento se observa en los seis tipos de establecimientos (Figura 8). Aligual que en el
mes de abril, no hay mayores diferencias en estos porcentajes entre los EE de Junji,
Integra VTF Municipales y Particulares y VTF Servicio Local (entre un 24%-28%), y son
menores en los EE particulares pagados (19%) y en las escuelas de Lenguaje y de Par-
vulos (6%). Asimismo, los niveles de desvinculacion son mayores en las salas cunas y
niveles medios (24%-28%) y menores en los niveles de transicion (9%).

Porcentaje de parvulos que no participan en ningun tipo de experiencias de
aprendizaje.
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DESAFIOS EN EL 2022

e De acuerdo a las respuestas de las directoras y directores en la muestra, los princi-
pales desafios que debieron enfrentar los EE durante el ultimo mes tienen relacion con
la inasistencia de los parvulos y la ausencia de los equipos pedagogicos. Un 46% de los
EE indico que la asistencia de los parvulos constituye uno de los principales desafios del
mes?® (Figura 9). Relacionado a esto ultimo, el 24% identifico el bajo compromiso de las
familias con la presencialidad como un desafio critico. Por otro lado, el 32% identifico
la ausencia de los equipos pedagdgicos y el 18% al cansancio, motivacién y/o bienestar
de éstos. Por el contrario, el 6%-7% destaco el aprendizaje y bienestar de los parvulos
como aspectos criticos del ultimo mes. En general no hay mayores diferencias entre
tipos de establecimientos, excepto por una mayor preocupacion en las escuelas de
lenguaje y de parvulos por el aprendizaje y bienestar de los parvulos (22%-28% los iden-
tifico como uno de los desafios principales de su establecimiento).

Desafios mas importantes enfrentados en el establecimiento en el ultimo mes
Semana del 8 al 12 de agosto.
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3Se pidio a los directores y directoras que marcaran un maximo de dos
opciones que dieran cuenta de los dos desafios mas importantes que debieron
enfrentar durante este mes de una lista de 12 posibles desafios.
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A continuacion, profundizamos en algunos de estos desafios por separado.

* Desarrollo de los parvulos: En la Ultima semana del mes de abril el 60% de los EE
indico que el nivel de desarrollo de habilidades socioemocionales y comunicativas de

los parvulos estaba peor que en el 2019, previo a la pandemia. Estos resultados se vuel-

ven a replicar en agosto (Figura 10). Entre el 60%-65% de la muestra de agosto percibe

un peor nivel de desarrollo en estas habilidades al compararlo con antes de la pandemia
y el 34% declara una situacion similar para el desarrollo fisico y motor de los parvulos.

En general, no se observan mayores diferencias entre tipos de establecimientos. Esto

sugiere enormes desafios en revertir los impactos de los dos primeros afios de la pan-
demia en el desarrollo de los nifios y nifias matriculados en educacion parvularia.

Figura 10

Desarrollo de los parvulos respecto a antes de la pandemia.
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» Déficit de equipos pedagodgicos: Consultamos a las directoras y directores sobre el
numero de educadoras/es y técnicos que requieren para el adecuado funcionamiento
del EE, la dotacion con la que contaban al inicio del segundo semestre y el nUmero que
debid ausentarse durante la semana de la encuesta (ya sea porque renunciaron, dismi-
nuyeron su carga o estaban con licencia médica). Definimos como déficit de educado-
ras/es o técnicos a la diferencia entre la dotacion requerida con aquella que cuentan
efectivamente (independiente de las ausencias durante esta semana en particular). En
total, el déficit de personal de los equipos pedagogicos equivale a 12,1% de la dotacion
requerida en el inicio del segundo semestre (Figura 11). En general, el déficit es mayor
para los técnicos (12,9%) que para las educadoras/es (9,6%). Los EE de Integra y VTF
municipales y particulares muestran resultados diferentes, ya que en estos casos el
déficit de educadoras/es es mayor. Estas cifras se ven severamente agravadas por las
ausencias de los equipos durante la semana. El total de educadoras/es y técnicos que
debieron ausentarse durante la semana representd un 27,6% de la dotacion efectiva
con la que cuentan los establecimientos (Figura 12). En total, al considerar el déficit
estructural y las ausencias durante la semana, los EE contaron solamente con el 63,6%
de los equipos pedagdgicos que requieren para funcionar adecuadamente entre el 8 y
12 de agosto.

Figura 11

Déficit de educadoras/es y técnicos en el segundo semestre como porcentaje de la
dotacioén que requieren para funcionar adecuadamente. Semana del 8 al 12 de agosto.
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. Educadoraz/es . Técnicos

Mota: Resultados comespondientes a 320 astablecmientos que respondieron la encuesta. Dafinimos
come deficlt de equipos pedagogicos la diferencia entre |2 dotacion requenda v la dotacion efectiva
al micio del semeaszire. o se consideran establecimiantos que reporian cifras confradictorias (13
establecimientos). Semana dal 3 al 12 de agosto.
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Figura 12

Ausencia de educadoras/es y técnicos como porcentaje de la dotacion efectiva.
Semana del 8 al 12 de agosto.
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Meta: Fesultados comespondisntes a 320 sstablecimisntes qus respondieron 1z encuesta. Lz ausancia
de los equipos padascsicos corresponds 2 los aquipos que forman parta dal establecimisnto qua
debieron anzentarse durante la samana Mo e considaran establecimisntos qua reportan cifras
contradictoriaz (15 astablecimuentos). Semanz dal 8 2l 12 de agosto.
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o Al comparar esta situacion con antes de la pandemia, el 43% de los directores y di-
rectoras de EE en la muestra indico que el déficit de educadores/es y técnicos es mayor
al pre-pandemia, el 38% que es igual y el 19% que es menor (Figura 13). No se observan
mayores diferencias entre tipos de establecimientos, excepto por un menor porcentaje
de escuelas de lenguaje y de parvulos que responden estar peor en este ambito (27%).

Figura 13

Déficit de docentes de aula respecto al 2019. Semana del 8 al 12 de agosto.
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Meota: B2 consideran 207 establacimuentos gque parheiparon de la encuestz. Samana dal 3 2l 12 da
azosto.
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e En cuanto a los motivos de las ausencias del personal, la mayoria indicd que se
deben a licencias médicas generales (66%). Un 20% indicod que se deben a licencias
meédicas por covid y de salud mental. Solo en el 3% se debe a retiros del docente del
establecimiento (Ver Figura 14).

Figura 14

Razones de la inasistencia del personal. Semana del 8 al 12 de agosto.
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Mota: Se consideran 330 establecmmantos parficiparon da la
encuests, Samana dal 8 al 12 de asosto. o= ®
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VACUNACION EN PARVULOS

e El 46% de los parvulos matriculados en niveles medios, de transicion o heteroge-
neos estan al dia con sus esquemas de vacunacion (Figura 15). La cobertura de las vacu-
nas es menor en los niveles medios, en los cuales el 43% de los parvulos cuenta con su
esquema de vacunacion al dia, mientras que en los niveles de transicion este porcentaje
asciende a 68%. Hay una importante heterogeneidad entre tipos de establecimiento al
respecto, principalmente debido a la mayor vacunacion en los EE particulares pagados
(65% en los niveles medios y 93% en niveles de transicion). Por el contrario, solo entre
18%-27% de los parvulos en niveles de transicion en VTF cuenta con su esquema de
vacunacion al dia. Sin embargo, solo 7 EE VTF en la muestra cuentan con niveles de
transicion, por lo que estos resultados no representan la tendencia nacional de este tipo
de establecimientos.

e El 91% del personal vinculado a los EE en la muestra cuenta con su esquema de
vacunacion al dia. No hay diferencias entre tipos de establecimientos al respecto, osci-
lando entre 90%-93% en los seis tipos incluidos en la muestra.

Figura 15

Esquemas de vacunacion al dia en parvulos. Semana del 8 al 12 de agosto.
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Mota: Fesultados correspondientsz 2 T84 astablecimiantos que rezpondieron 1z encuesta. Las cifras
correzponden al totzl de nifics v mifias que Hanen su szquemsa de vacunacion al dia como porcentaje
de lz matricula total. Mo se consideran establecimiantos curva numere de pariulos vacumados s=a
mayar a la matricula autoreportada (10 Hhhlac:muentos:llgmm del 8 al 12 de zgoste.
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ANEXO

Tabla Al. Representatividad de la muestra, segun tipo de establecimiento y regién.
Solamente establecimientos que reciben financiamiento publico.

Variable Universo total Muestra Final
(sin EE Part. Pag) (sin EE Part. Pag)
Dependencia:
JUNII 21,3% 44,5%
Integra 17,3% 30,9%
VTF Municipal o Particular 25,6% 12,6%
VTF Servicio Local 2,4% 4,5%
Escuela de Leng. y de Parvulos 33,4% 7,5%
Region:
de Arica y Parinacota 1,6% 2,3%
de Tarapaca 2,2% 2,5%
de Antofagasta 2,3% 2,7%
de Atacama 2,0% 2,2%
de Coquimbo 6,7% 11,9%
de Valparaiso 10,8% 6,9%
Metropolitana 26,4% 12,2%
del Libertador General Bernardo O’Higgins 6,7% 12,1%
del Maule 8,0% 17,8%
de Nuble 3,6% 2,6%
del Biobio 10,4% 8,3%
de la Araucania 8,0% 6,3%
de Los Rios 3.3% 1,4%
de Los Lagos 6,2% 7,3%
de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 0,8% 1,2%
de Magallanes y de la Antartica Chilena 0,9% 2,3%
Numero de establecimientos 6.304 972
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Nota: Se excluyen de esta tabla los establecimientos particulares pagados. En total, se
cuenta con 2.665 correos vinculados a este tipo de establecimientos y 16 establecimien-
tos particulares pagados participaron de la encuesta.
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